EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonantd de urgenta pentru modificarea art. III alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 29/2005 pentru modificarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea si
functionarea unitdtilor de cercetare — dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii,
industriei alimentare i a Academiei de Stiinte Agricole si Silvice “Gheorghe Ionescu

Sisesti”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale
In baza prevederilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 29/2005, aprobati si modificat
prin Legea nr. 336/2006 unitdtile de cercetare-dezvoltare reorganizate ca institutii publice,
conform Legii nr. 290/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, beneficiaza de
scutirea de la platda a obligatiilor bugetare restante la data intrdrii in vigoare a Legii
nr.147/2004 privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2003 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 290/2002 si neachitate prin orice modalitate prevazuta
de lege, reprezentdnd impozite, taxe, contributii i alte sume datorate bugetului de stat,
bugetului asigurdrilor sociale de stat, bugetului Fondului national unic de asigurari sociale




de sdnatate si bugetului asigurarilor pentru somaj. Fac obiectul inlesnirilor la plata si sumele
preluate pentru incasare de catre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului,
reprezentand contributia datoratd Fondului national unic de asiguriri sociale de sanitate,
precum si creditele si dobanzile aferente preluate de la Banca Agricold - S.A. Conform
acestor prevederi dupd publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a hotirarilor
Guvernului privind reorganizarea unitatilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol,
organele teritoriale ale Ministerului Economiei si Finantelor in a ciror razi teritoriald se afla
domiciliul fiscal al contribuabililor acorda inlesnirile la platd mentionate.

Scutirea de la platd a creditelor si dobanzilor aferente preluate de la Banca Agricola- S.A. a
fost determinata de statutul de organizare §i functionare al unititilor de cercetare-dezvoltare
ca institutii publice, cu finantare din venituri integral proprii, precum si de reducerea
continud a suprafetelor de teren agricol urmare retrocedirilor conform legilor fondului
funciar.

Pentru obligatiile de naturd fiscald, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a
demarat procedura de acordare de facilitati, prevazutd de lege, prin emiterea unor ordine
comune ce vor fi avizate si de Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale, cat si de
Academia de Stiinte Agricole si Silvice ,,Gheorghe Ionescu Sisesti”. Proiectul nu cuprinde
modificari referitoare la obligatiile de natur fiscala.

Insa, pentru obligatiile de naturd bancara, prevéazute la litera b) a alineatului (1) a articolului
I1I, Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a solicitat Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale sa intreprindd demersurile necesare initierii in procedurd de urgenta a
unui act normativ, in vederea clarificarii si eliminarii dificultitilor in aplicarea dispozitiilor
legale aritate. In acest sens, se aratd ca, creditele si dobanzile aferente preluate de citre
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului de la Banca Agricold - S.A., sunt creante
de naturd comerciald si nu se poate stabili pe care din regimurile juridice instituite prin art.
III alin.(1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 29/2005 cu modificarile si
completarile ulterioare, le pot urma, respectiv dacd se incadreazi in prevederile tezei I a
acestui text de lege — respectiv scutirea la platd — sau pe exceptia instituitd la teza II —
respectiv plata in termen de 12 luni de la data intrdrii in vigoare a hotdrarii Guvernului
privind reorganizarea acestor unitati.

Prin urmare se impune clarificarea textului art. III alin. (1) lit. b), in sensul mentionarii
termenului de inlesniri la platd pentru sumele preluate pentru incasare de citre Autoritatea
pentru Valorificarea Activelor Statului, reprezenténd contributia datorati Fondului national
unic de asigurari sociale de sanatate si a termenului de scutire la plati pentru sumele
reprezentand creditele si dobénzile aferente preluate de catre Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului de la Banca Agricola - SA. Inregistrarea datoriilor restante
in bilantul institutelor si statiunilor constituie o conditie de eliminare a acestora de la
participarea la competitiile publice, pentru cistigarea programelor/proiectelor de cercetare-
dezvoltare. Datoritd faptului ci finantarea unitétilor de cercetare-dezvoltare se asigurd din
venituri integral proprii este necesar ca acestea sd aibd acces si la competitiile publice
interne si internationale pentru cstigarea proiectelor de cercetare, ele asigurand o parte
importanta a veniturilor, aproximativ 40%. Neacordarea acestor scutiri conduce la
executarea silitd a patrimoniului unitatilor de cercetare-dezvoltare care sunt inregistrate cu
datorii la Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului si pot duce chiar si la
desfiintarea acestora.




2. Schimbari preconizate

Prin modificarea art. III alin. (1) lit..b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 29/2005
se vor elimina neclaritdtile si dificultitile intervenite in procedura de aplicare a prevederilor
legale privind acordarea de facilitati unititilor de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol.
Astfel, prin acordarea acestor facilititi se elimind starea de instabilitate si nesiguranta in
desfagurarea normald a activitatii din institute si statiuni §i duce la imposibilitatea
participdrii neconditionate a unitatilor la competitiile publice pentru castigarea proiectelor]
de cercetare, care asigurd o parte majora a surselor de finantare.

Aceastd modificare a prevederilor legale nu impune acordarea de facilitdti noi pentru
unitatile de cercetare-dezvoltare din domeniul agricol, ci este valabild pentru obligatiile
restante inregistrate la data intrdrii in vigoare a Legii nr. 147/2004 privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 78/2003 pentru modificarea si completarea Legii
nr.290/2002, respectiv 14 mai 2004.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Prezentul act normativ nu are impact macroeconomic.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

3. Impactul social

Asigurarea si mentinerea unui numar suficient de personal de specialitate in conditii de
competitivitate.

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurtor.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Prezentul act normativ nu aduce nici o modificare a veniturilor si cheltuielilor bugetare.




: Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

a. Acte normative care se modificd

Prezentul act normativ nu necesitd modificarea altor acte normative suplimentare.

b. Acte normative care se abroga

Intrarea in vigoare a prezentului act normativ nu va determina abrogarea vreunui act
normativ in vigoare.

c. Acte normative necesare a fi elaborate

Prezentul act normativ nu necesita elaborarea altor acte normative.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in materie

Prezentul act normativ nu transpune si nici nu implementeazi un act comunitar.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte documente

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.
4. Evaluarea conformitatii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
Prezentul proiect de act normativ nu face referire la nici un document international din care
sa decurgd angajamente.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Au fost realizate informari si consultari cu Academia de Stiinte Agricole si Silvice
,.Gheorghe Tonescu Sisesti”, in calitate de organ ierarhic superior al unititilor de cercetare-
dezvoltare din domeniul agricol si cu Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului,
care gi-au exprimat acordul pentru forma propusa. Prezentul act normativ se afiseazi pe site-
ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si a fost avizat favorabil de Comisia de
dialog social de pe langa Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale in sedinta din data de
17.04.2008.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul prezentului act normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritétile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale




autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu are ca obiectiv activititi ale acestor autoritati.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se referd la domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

€) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.775/2008.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul ministerului, respectand prevederile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd precum si
prevederile legale In vigoare privind accesul la informatiile de interes public.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjuritor.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ va fi pus in aplicare fara a fi nevoie de infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor celor deja existente.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 1II alin.(1)
lit.b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.29/2005 pentru modificarea Legii nr.
290/2002 privind organizarea §i functionarea unititilor de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare si a Academiei de Stiinte
Agricole si Silvice "Gheorghe Ionescu-Sisesti", pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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